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AL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

"DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO

DE ZONIGA, JALISCO.
PRESENTE.

La qﬁe suscribe Regidora BRENDA MENDEZ SIORDIA, con ¢! cardcter
de President_a de la Comisién Edilicia de Puntos Constitucionales, Redaccisn v
Estilo del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zafiiga, Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 fraccion 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 fracciones I v I de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 10 v 41 fraccién 11 de la Ley del -

Gobiernoy la Administracion Puablica Municipal del Estado de J alisco, 1, 3, 56
fraccion I v 76 fraccion 11T del Reglamento General del Municipio de
Tlajomulico de ZGAiga, Jalisco, reformado;l, 3 fraccion XVII, 3. 103, 105
fraccion II, 107 fraccién U inciso a), 110 fracciones 1 v Il del Reglamento
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajornulco de Zugiga, Jalisco v
demas relativos v aplicables que en derecho corresponda; me permito someter
a la elevada v distinguida consideracion de este H. Cuerpo Edilicio, la
presente:’ '

INICIATIVA DE ACUERDO
CON CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tlajomulco de Zusiga, Jalisco, se sirva - emitir VOTO

FAVORABLE, relativo al provecte de decreto namero 25865 JLXEL/ 16 que

reforman los articulos 13, 26, 35, 35-BIS. 50, 57, 88, 89, 90, 91 v 92 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, expedido por el Congreso del
Estado de Jalisco: la cual se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexicanos, por la cual se reformé v sc adiciond diversas disposicicnes en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas v los municipios,
dio Tas hases para regular la deuda publica v establecer los criterios generales
de responsabilidad hacendaria v financiera que regiran a las entidedes
federativas v los municipios, para-un maneéjo sostenible de sus finanzas
publicas & través de la nueva “Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios”, con lo cual se permitira que pueda haber
cambios estructurales en el manejo de las finanzas, asi como el mejorar los
niveles ce recaudacién v la eficiencia del gasto publico, evitando el financiar
los deficits de estas entidades mediante endeudamientos; con esta reformea la
inconstitucional de dichas deudas, y que probablemente gran parte de las
deudas publicas contratadas, puedan ser deudas irregulares en caso de haber
sido contratadas. a costos superiores a los de los mercados mediante
mecanismos poco claros, que confundan la naturaleza de los recursos
publicos, con lo que se evitaba la vigilancia, control v sancién ante tales
irregularidades. Por ello se someteran las finanzas publicas & criterios de

I.- La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

disciplina financiera v regular la deuda publica estatal v municipal, mediante

el establecimiento de controles para su contratacion, asi como mecanismos de
responsabilidad hacendaria con o que se busca fomentar un maneio
sostenible de las finanzas puablicas, contribuvendo a la fransparencia,
fiscalizacién, monitoreo v control del endeudarnientc.




II.- El 26 de mayo del afio 2015, fie publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién (DOF), el decreto por ¢l cual se reforman v adicionan diversas
disposicibnes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de disciplina finaficiera ¥ regulacion de la deuda pablica de las
entidades federativas v los municipios. Consecuentemente a ello, como lo
afirma el Diputade Ismael Del Toro Castro, en su iniclativa: “ . las
disposiciones constitucionales locales deberan armonizarse conforme aquellas
que emanan de la ley fundamental, como lo sefiala el articulo tercero transitorio
del decreto, evitando la incongruencia que deviene en inconstitucionalidad, y
dar certeza uridica ¢ los gobernados.” Para luego manifestar gue esta reforma:
“..cuya reforma tiene como propésito el dotar al Estado de las herramientas
para garantizar la estabilidad de las Jinanzas publicas y el sistema Sinandiero
pare coadyuvar o generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico
y el empleo”. Dado que “.lg estabilidad financiera de la nacion es un asunto
que compete a los tres ordenes de gobiernc; por esta razén, lo reforma
multicitada se refiere a la obligatoriedad puara que el sistema de planeacion
democrdtica, a través del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes estatales U
municipoles, chserven el principio de estabilidad de Ias finanzas publicas del
sistema financiero.” Y luego indica respecto de su imiciativa gue “El proposito
de o iniciativa es que las disposiciones de la constitucién local sean
congruentes con la reforma federal en materia de disciplina financiera.”.

.- E! Diputado Ismael del Toro Castro, integrante de la LXI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, con fecha 09 de mayo del
anc 2016, presents Iniciativa de Decreto gue reforma los articulos 15, fraccién
V1D 35, fraceidn VI; 35 Bis: 89 v 92 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, manifestando que:

“El propdsito’ de.la reforma, fue dotar ai Estado de las herramientas
pura garantizar la estabilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero
para coadyuvar a generar cohdiciones Javorables para el crecimiento econémico
y el empleo.”

Ademas indica que: “.., en el articulo 25 constifucional, se establece ia
estabilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero como principio de
observacion obligatoria para los Planes. de Desarrollo de los tres ordenes de
goblerno; en el articulo 73, senala las Jaculiades del Congreso para dar las
bases sobre lus cuales puedan celebrarse emprestitos y otorgar garantias sobre
el crédito de la nacién, ast como expedir leyes en materia de. responsabilidades
hacendarias gue tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas
de ln federacion, los estados, municipios y.la cudad de Mexico.”

Manifestando ademas que: “...a las disposicz‘ones anteriores se suman
otras en materia de fiscalizacién —articuios 79 y 116- responsabilidades de los
servidores publicos para autorizar los montos maximos para...contratar
empréstitos y obligaciones por parte de los gobiernos de las entidades
Jederativas y sis municipios —articulo 117, Jraccién VIL”

Contintia afirmando que: ... ia estabilidad financiera es un asunto gue
compete o los tres érddenes de gobierno, por esta razon, la reforma multicitada
se refiere a la obligatoriedad para que el sistema de planeacién democrdtica, a
raves del Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales,
observen el principio de estabilidad de las finanzas . publicas y del sistemu

Jinanciero.

Y que: “como todo sistema, el sistema financiero estd integrado por
compbnentes ~infraestructura, instituciones, mercados- cuya alteracion tiene un
efecto en cadena que puede vulnerar la salud del mismo.”




: Zegzslaz‘wo al hacer el diserio constitucional de deuda y disciplina ﬂﬂanaem) no

Deia en clara que: ... El propésito de la iniciativa es que lus
disposiciones de la constitucion Iocu I sean congruentes con la rejonm federal en

: rnaterza de discipling financiera”.

IV.- Ademas hace resaltar que: ‘En la minuta qie se dictaminé en el
Congreso de la Unién, se destaca que la transparencia y la rendicidn de
cuentas se vuelven, funto con la evaluacion de los resultados en el ejercicio de
programas, herramientas de retroalimentacion en el proceso de planeacion-
programacién y presupuesto, lo gue permite a los entes guberndmentales una
mayor eficiencia, eficacia y honradez en el ejercicio del gasto publico”

“Asi-mismo resalta lu necesidad de asegurar un manejo sostenible de
las finanzas publicas de los Estados, de la Ciudad de México y los Municipios
de la Republica por lo gue incluye los principios generales en materia
presupuestaria, de endeudamiento, transparencia, monitorec Yy
rendicién de cuentas del uso de los. ingresos y del gjercicio del gasto
ptublicos de las entidades. federativas y de los municipios, reconociendo
las” diferencias en el manejo de sus finanzas pubhc‘as Y en eZ grado de
desarrollo institucional de ios diversos ordenes de gobierno,

Por consiguiente, las disposiciones constitucionales locales deberdn
armonizarse conforme aquellas que emanan de la ey fundamental, como lo
sefiala el articulo tercero transitorio del decreto, evitando la incongruencia que
demeﬂe en nconstituctonalidad, y para dar certeza Jurtdwa a.los jobemauos

Propone la modzﬁcaczon al segundo parrafo de ia fracczon VI det articulo
15 a efecte de asegurar a los hahitantes del estado ur sistema estatal de
planeacion. que obligue a las autoridades observar el principic de
estabilidad de las finanzas publicas a- j' n de coadyuvar a generar
condiciones favorab!es para el crecimiento econdmico y eZ empieo

Por otra parte se agrega un tercer parrafo « la fraccion VI del articulo 15
de la Constitucion Politica Local”.

Propone la modificacion al articulo 35, iraccwn Vi, en razon de que:
con las reformas -constitucionales a los articulo 115 1 y 117, se otorga la
responsabilidad al Congreso del Estado, de autorizar con las dos terceras
partes de los diputados presentes, autorizar la contratacion de deuda priblica al
estado. como a los ayuntamientos, buscando las mejores condiciones de
mercado, que el destino sea de thuersiones producrwas que su capacidad de

page no rebase los techos de fncmc’um?ento neto, y la afectacion de-
participact ONES,

N9

Otru reforma que. se propone Y que es sustancial « LfE'CfO de
instrumentar un buen disefic constitucional en el control de endeudumiento,
rendicion de cuentas y transparencid, es el referente al articulo 35 Bis de
nuestra Constitucion Local en razdon de que dicho articulo estd sobre regulade,
puesto que las disposiciones de este articulo se encuemmn ert la Ley de
Auditoria  Publicc y Fiscalizacién Superior del Estado de Jalisco ¥ osus
Municipios y no merece atender tantas disposiciones pues como ya se dUo esas
d?SpOSTCI(ﬁleb ya se encuentran reguladas en la ley de.la materia.

A la-luz de la reforma constitucional de deudq y cdiscipling fmamzem
como de anticor upcion, que doté a las auditorias locales respecto al control de
deuda ptiblica, de desemperio de la gestién financiera 1 Y por objetivos; medidas

. de transparencia y desaparicién de los principios constitucionales de posterided

y anualidad en la revisior de.las cuentas publicas, se considerd que el

“




podric ser ajeno a las nuevas herramientas de que se le doté a las auditorias
locales, a efecto de busear, propiciar y corregir los Dresupuesios que no cuenten
con un balance-financiero, dicha instrumentacién es imposible si no se le dota
de otros mecanismos que le permitan realizar esta tarea, q efecto de impulsar,

- mediante acciones de fiscalizacion, el desarrollo economico estable, sustentable
Y responsghle.”

Proponiendo en la misma reforma de este artictilo 35 Bis, de la Constitucién
Folitica del Estade: “...sequir observando la autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su organizacién interna. Se reivindican los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Se reitera que I
Auditoria del Estado pueda auditar los mgresos, los egresos u la deuda publica
e inchisive pueda auditar las garantias que en su caso, otorgue el Gobierno del’
Estado respecto de los empréstitos  contraidos por los Municipios y sus
organismos descentralizados; el manejo, lu custodia y lu aplicacisn de Jondos y
- recursos de los poderes publicos y entes publicos estatales y de los municipios
de la enfidad e instituciones que administren fondos o valorés publicos,
incluyendo la aplicacivn de recursos de origen federal, cuando éstos Jormen
parte de la respectiva cuenta publica, estatal, municipal Yy de los de los
particulares a través de los informes ‘que rendirdn en los términos que
establezcan las leyes estatales y Jederales. S

Se dota a la auditoria Superior del estude de Jalisco realizar un informe al
Congreso del Estado sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y dcciones promovidas, correspondientes o cada unc de los
dictamenes individuales de auditoria. que haya presentddo en los términos, que
fiye la ley. Dichos informes tendrén cardcter publico. Lo que inhibe a la
impunidad respecto a la gestion Sfinanciera de los entes publicos, da accese a la
informacién a la ciudadania sin pretexto de gue los informes finales de auditoria
son reservatics”

Asl como el regular que: “... [ Auditoria Superior de la Federacién, en los
terminos de la Ley de Discipling Financiera, fiscalizard, en coordinacion con la
Auditoria  Superior del Estado, o de manera directa, las participaciones
Jederales. En el mismo sentido, en los empréstitos del estado a los municipics
cfniya garantia seq la Federacién” ' '
. e : -

‘Se plantea una reforma al articulo 89 en su tercer parrafo y que se refiere a los
ngresos. y  patrimonio de  los ayuntamientos, de tal forma que los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia propondran al Congreso del-
Estado, ademds de lus cuotas y tarifus aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, los techos de Jinanciamiento neto. Lo antéerior, con
motivo de ‘gue cuando inicie un gjercicio fiscal se tenga un estimado de la
capacidad de pago de los ayuntamientos al momento de solicitar al Congreso
una dutorizacidn de algtin empréstito y'por supuesto, instrumento gue hardg de
cotejarse con la Secretaria de hacienda y Crédito Publics, conforme el
'pmcedimienm que se expone en la iniciativa de la Ley de Deuda Publica Y
Dz’sczfpima Financiera del Estado y sus municipios que se. presenta en este
mismo paquete de reformas”.

Finalmente se reforma el articulo 92 de la Constitucién del Estado: “... a efecto
de establecer responsabilidlades de los servidores puiblicos o particulares que en
la contratacion de deuda publica hayan cometido actos u omisiones por lo gue
serdn sujetos tanto de la Ley de responsabilidades del Estado, civiles y
penales,. Yy poliicas para el caso de los funcicnarios que sean ohjeto de juicio
politico o procedimiento penal”. .

V.- Por su parte log diputados integrantes del grupo parlamentario de
Accion Nacional, con fecha 09 de junio el afio 2016, presentan: “.. iniciativa



de ley que %eform.a la fruccion VI del articulo 35 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco”. Haciendo también referencia al Decreto publicado en el
Diario Oficial de ia Federacion (DOF} de fecha 26 de mayo dél afio 2015, por el
que se reforman diversas 'disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estades Unidos Mexicanos, en materia de discipling financiera de las

entidades federativas v los municipios, Quienes indican lo siguiente:

Manifiestan que: “.. ia deuda publica es un nstrumento financiere de
naturaleza pasiva para el ente ptiblico emisor, que. busca en los diferentes
mercados captar fondos bajo la promesa de jururo pago, Yy renta fijada por iing
tasa er. tlempos detemmados

\

Luego hacen referencia a las definiciones de deuda publica desde _él
runto de las finanzas publicas indicando que: “... Es el conjunto de
obligaciones financieras generadoras de interés, de un gobiernc central con
respectc a otro “goblerno, a empresas o individuos de otros palses, e
instituciones internacionales (publicas o prruadas

Asi también se entlende come: “Deuda del Estado o de cualguier otra
corporacion piiblica, contraida para la atenciéon de necesidades de naturalzza
excepciondl; gue no son Susceptzbles de ser cubiertas por los ingresos ordinarios -
previstos en sus presupucstos

Finalmente refieren la siguiente definicién: “La situacién del [ estado
como acreedor o como deudor, aun en los casos en que no interviene como Poder
Pablico, presenta diferencias con la situacion de un acreedor o de un deudorde

derecho civl, diferencias que consisten en las prerrogativas especicles gute al
poder puo’zco reconocen las leyes®.

Contintan indicando respecto de la publicacién en €l Diario Oficial de-
la Federacion, de fecha 26 de mavo del afio 2015, del decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Poltica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades

. federativas v los municipios, que:

‘... hacemos referencia a la reforma del articulo 117, fraccion VI, ...”

“Como podemos ver la reforma a Za fraecion VI, del articulo 117,
implica que son las legislaturas locales las facufradas para autorizar a estados
y municipios para gue estos puedan corttraer obhgoczones o] empf’esrzf@s

Como actualmente sélo se establece esa famitad zespecro del Ejecutive,
es necesario reformar la fraccion VI del articulo 35 de la Constitucion del
estado, para hacer referencia también « los MURICPIos,  con wuna redaccion.
apegada a la de la Constitucion federal '

- Lareforma citada no tzene repercusiones negativas, ni en lo social, ni en
lo econémico o presupuestal; por el contrario, estaremos cumpliendo con la

obligacion establecida en el Tercero Transitorio de ia reforma def 26 de mayo del
ano 2015 a la Constitucion Federal. :

En este caso es necesario adecuar nuestm consta wibn a la

28

- Constitucion Federal. .

- Por su parte el Gobernador del Estado de Jalisco, Maestro Jorge
A_nstoteles Sandoval Diaz, con fecha 10 de agosto del afio 2016, presents
Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 15, 26, 35, 35 RBis.
50, 57, 88, 89,90,91y 92 dela Consmuc‘on Pohtlca del Estado dc Jalisco.

e




Después de hacer referehcia a sus facultades como Gobernader y a la
publicacion del dia 26 de mayvo del afio 2015, indica que: ... el Decreto por el
gue reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucion Politice, de
los. Estados Unidos Mexicarnos, en—materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios; reforma constitucional previamente
aprobada por la mayoria de los Congresos estatales del pals, derivado de tal
aprobacion el 27 de abril del aro 20] 6. se publico en el Diaric Oficial de la
Federacion la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades federativas y los
Murnicipios, cuyo objeto’es establecer los criterios generules de responsabilidad
hacendaria que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, ast como
a sus respectivos Entes Pabiicos, para un manejo sostenibie de sus Jinanzas
publicas”.

Enseguida manifiesta que: ‘.. lo -presente iniciative tiene  como
Jinalidad armonizar nuestra Constitucién Politica con las adecuaciones a la
Constitucion Federal del 26 de mayo del ario 2015, asi como los principios
rectores de-estabiliddd financiera plasmados en (a Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas Y los municipios en vigor desde el 28 de qhril del
QRO e curso, entre otros aspectos se desarrollan los nuevos principios y
directrices federales para asequrar que el proceso de autorizacion, contratacion,
registro y transparencia de la deuda publica por las entidades piiblicas
estatales y municipales se realice en un marco de disciplina y sustentabilidad”.

Para contintrar haciendo referencia que: *... I reforma a los articulos
73, 79,108, 116, 117, y la.adicién a los textos de los articulps 25, 73 y 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
discipling financiera y responsabilidad hacendaria de las entidades federativas
Y los municipios, establece meduiarmente que las operaciones de deuda publica
que contraiga el Estado y todos sus Municipios a partir del 27 de mayo de este
ufio deben cu;fnplif con las tres siguientes condiciones principales:

aj.- Ser aprobadas por el voto favorable de lus dos terceras partes de ios
diputados presentes en lg sesidn del Congreso del Estado en gue se
discutan y voten la autorizdeidn de un crédito.

bj.- Contraerse . previc andlisis que realice el Congresc del Estado
respecto del destino especifico, de las garantias a otorgarse y de la
capacidad de pago del ente publico contratante,

¢j.- Contratarse en las mejores condiciones financieras disponibies en el
mercado. ‘ ' .

AZgLﬁrios de estos lineamientos. ya estan incorporados en el orden
Juridico estutal, ya gue en nuestro Estado, por ley, existe el andlisis previo de
capacilad de pago y del destino de cada operacion de deuda,

La reforia comentada incorpora los principios de estabilidad en las
finanzas publicas, responsabilidad hacendaria en la administracién Jfinanciera
de los recursos que se gerzan derivados de operaciones constitutivas de deuda
publica y efectiva transparencia y fiscalizacién de dichas operaciones, les
cuales se recogen en la presente iniciativa proponiéndose para tal efecto In
adecuacion a los articulos 15, 26, 35, 35 bis, 50, 57, 88, 89. 90, 91 y 92 de la

- Constitucidn Politica del estado con la finalidad de:

»  Fortalecer lus actividades. e Jisealizacion dé la contratacion y aplicacion
de recursos provenientes del financiamiento ptiblico, se propore que en
nuestra Constitucién Local se preved expresamente la responsabilidad
de los servidores publicos por el manejo indebido de recursos publicos
dervadoes del  eferciclo de las autorizaciones emitidas para la
adquisicion de deuda puiblica.




¢ Incorporar mediante mencion expresa, el principio de estabilidad. en las
finanzas publicas, como obligacién de atender el mismo en la
formu!aczon de los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo, ast
como en las iniciativas de leyes de ingresos que cada qio se sor netan al
Congreso del Estado, para coadyuvar a generar condzczone‘? favorables
para el crecimiento econdmico y el empled, y;

e Ante la trascendencia y enorme importancia que reviste la adquisicion
de deuda piiblica, la prevision y mandato constitucional de adquinr el
financiamiento en procedimientos que acrediten las mejores condiciones
del mercado y el fortalecimiento de la transparencia en la materia, e
incorpora. elementos especificos de responsabilidad financiera en lo
contratacién  de empréstites de corto plago de acuerdo ‘¢ las
disposiciones de la ley general que dicte'el Congreso de la Union”,

Luego indica que: ... siendo necésario dotar de certezda 'y aplicar en nuestro
estado lo antes posible sus principios y directrices, sin pasar desapercibide que
de conformidad con el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanas, en materia de discipling financiera de lus entidades
federativas y los rﬂunicipid%' la obligacion de las Zeqz’siamms de’'las Entidades
Federativas realizardn las reformas necesarias para. armornizar su legislacion
con dicho Decreto y la ley reglamentaria que el Congreso de lu Unidn emita con
relacién a la misma, tiene como plaze maximo 180 dias naturales contados. o
partir de Za entrada en vigor de la citada ley, la cual atin no ha sido discutida Y
cmmda por el Congreso de los Estados Unidos Mewcanos

Esta imiciativa complemem‘a y dota de sustento constitucionaf local las reformas
que en materia de deuda publica se presentaron previamente por este glecutive
y fueron enriguecidas por el Congreso del Estado, en el proceso legislative
respectivo, incorpordndose como la adecuacion de mayor trascendencia la
obligacion de someter toda operacidn de crédito publico o empréstito o cargo de
entidades publicas estatales y municipales, al previo dzcramen Y ap?obacwn
especifica de esa Represenfacmn Popular”.

_Manifesténdo enéegmida que: “.., el articulo 35 de la Constitucién Politica del

Estado, en su fraccion IV. le atribuy, ye al Congreso del Estado -de” Jalisco, la
Jacultad de determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal conforme
a los lineamientos Gue establezca la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto.
Publico del Estado de Jalisco, la cual serala en su fraccion XVI del articule 39,

que - el pro JECTO de Presupuesto de Egresos del Estado se integrard con L
capzm lo especzfzco que incorpore [as. erogacaones multianudles para proyectos de
inversidn en rnjraes*rucmm aprobadas en términos de la Le Yy, de Proz;ecros de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco Yy sus Municipios,

asi mismo dispone que al proyecto de presupuesto se deberdn integrar las
asignaciones presupuestales para el cumplimiento de obligaciones contraiclas
mediante contruatos de asociaciones publico privadas, proyectos de mversidn o
que impliguen una afectacién mu!tzanual del presupuesto

Contintia indicande que: “.. lu Let y del Presupuesto Contabzhdczd Y Gasto
Publico del Estado de Jalisco, sefiala en su arficulo 586, gue cuande el Congreso
del Estado apruebe una asignacion, presupuestal para el cumplimientc de
oblzgaczones contraidas mediante contratos de asociaciones publico privadas,
proyectos de inversién o que zmplzquen una afectacion multianual’ del

presupuesto, las asignaciones presupueqrafes para ejercicios. posteriores no

- podran ser disminuidas, para asegurar el cumplimiento de los. COMPromisos

adgquiridos por el Estado bajo dicho esquema, ademds el artzcufo 77, de este
ordenamiento legal, sefiala que las asignaciones aprobadas por el Congreso del
Estadoe para el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante contratos
de asociaciones publico privadas, proyectos de mversron o que impliquen una




afectacion multianual del presupuesto estardn gamntizg:z_das, para tal efecto los
presupuestos de los efercicios siguientes deberan inchiir las asi'gnaciones
necesanias para su cabal cumplimiento. ' N

Este principio  de afectacicn multianual, que yo contempla la Ley del
Presupuesto Contabilidad Yy Guasto Publico del Estado de Jalisco, "es el
componente fundamental mediante el cual se brinda cerfeza presupuestal y de
viabilidad Jinanciera o las erogaciones plurianuales vinculadas a los proyectos
publico privados y de inversion que sean autorizadas por el Congreso del

Estado en términos de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacién de

Servicios del Estado de Jalisco y SuUs municipios, no obstante al igual que lo

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 74 fraccion IV, falta incorporar en la Constitucion Politica del estado de

Jalisco, la correspondiente atribucicn de lq Asumblea Legislativa de autorizar

erogaciones plurianuales, pare dichos proyectos de tnversién en infraestructura.
Ante la necesidad de brindar certeza presupuestal a las erogaciones
pluricnuales  y  prever constitucionalmente la  posibilidad  de afectar
multionuaimente sus presupuestos de egresos o proyectos de inversion y de
prestacion de servicios. tanto el Congreso de la Unién y al menos los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Durango, ‘Guanwjuate,  Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxuaca. Puebla, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxcala, Yucatdn Y Zacatecas, ya han adecuado
SU marco normativo constitucional para el adecuado desarrollo de proyectos de
rnfraestructura a largo blazo con erogaciones que comprenden mas de un
gjercicio fiscal. En el estado de Jalisco, ain y cuando se cuenta con LR marco
requlatorio para la ejecucion’ de’ proyeclos bajo modalidades de asociacion
publico privada, conténido en Leyes de Proyectos de Inversion y de Prestacion
de Servicios el Estado de Jalisco, resulta necesario incorporar la facultad del
Congreso del Estado para autorizar erogaciones plurianuales, o efecto de
brindar certeza Juridica.a los inversionistas o entidades gue financien este tipo
de proyectos” ' '

VII.- Con fecha 25 de agosto del ano 2016, el Congreso del Estado
mediante el Decreto niimero’ 25865/LX1/16, aprucha el Dictamen de Decreto
en primera lectura agendado don el punto 6.11, el cual fue aprobade con 33
volos a favor, cero abstenciones, cero en contra, por el cual se reforman los

articulos los articulos 15, 26, 35, 35-BIS, 50, 57, 88, 89, 90, 91 v 92 de la
-Constitucion Politica del Estado de Jalisco, quedando como siguie:

“Articule Unico. Se reforman los articules 15, 26, 35, 35-BIS, 50. 57,88, 88, 90, 91 v 82 de ia

Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigle:

Articulo 18]
lalaV [
VI L]

Las autoridades a que se refiere el parrafo anterior, en ef marco def sistema estatal de planeacion.
ohservaran los principles de. sostenibilidad y estabilidad de las finanzas publicas a fn de coadyuvar a
generar condicionas favorables para ef desarrclio econdmico v el empleo.
La ley sstablecers los criterios para ia instrumentacion, control y evaluacion del plan de programas. de
manara objetiva, con base en indicadores gue la doten de confiabilidad: '

ViL .

Vill. Los poderes Ejecutive, té’gislativa y Judicial, los organisimos auténomos en términos de los sefialado
en esta Constitucion; los Municipios; los érganismos descentralizados, empresas de participacion estatal
¢ municipal mayoritatia, ‘asi como cualquier otro ente sobre el que el Estado o Municipio tangan control
sobre-sus decisionss o que gjeizan presupuesto piblico estatal o runicipai. deberan llevar registio de
ingresos v egresos, mantener su contabilidad y publicar su cuenta ptblica y la informagion financiera que
generen conforme a |a legislacion aplicable; -



X[

X. Bl Estado y ics municipios planearan, regularan y fomehtaran ia actividad econémica mediarte la
competitividad, con la concurrencia de lcs's_ect_cres sncial, publico y privads, en &l marco de libertades
gue otorga la Constitucion General de la Republica; procuraran el desarrcllo econémico, la generacion de
empleos y una mas Justa distribucion del ingreso v Iz riqueza, v bajo criterios de equidad social,
productividad v sustentabilidad presupuestaria apoyaran e impulsaran a las, empresas de los sectores
social v privade de-la economia. Los presupuestos de ingresos v egresos del Estado ¥ sus municipios

deberan sujetarse a los principios de equilibrio, sostenibilidad, estabilidad financiera y responsabiiidad
hacendaria. ’

Articulo 26. Salvo io dispuesto por la legisiacion en materia de discipiina financiera de las enfidades
federativas y municipio, et presupuestc del Poder Legislativo no podré ser inferior &l gjercido ¢ afio
inmediaio anterlor, actualizado con base en la cifra de inflacién sefialada en los criterior generales de
politica econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando.

Articuio 35, [ ]
Ladil ]

1. Determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal c'onfor_me.a ios dineamientos v principios
que en materia de d?scép[éna financlera, equilibric, sostenibilidad financiera y responsabilidad nacendarnia,
establezca la legisiacion en materia de disciplina financiera de las entidades federativa v los municipios
asi como la nermatividad aplicable; establecer tas contribuciones del Estade v municipios para cubrirtos;
- revisar, examinar y fiscalizar las cuentas publicas correspondientes, en los términos dispuestos por esta
Constitucion. mediante ei analisis v estudic que se haga de la revision del gasto, ejercicio dela deuda
publica y de las cuentas plbiicas apoyandose para elic en la Auditoria S_uperibr del Estade, sin periuicio
de su autoromia técnica v de gestisn. B presupuesto ahual debera incluir las erogacionss plurianuaies
destinadas al cumplimiento de fas obligaciones asumidas por el Estado vy sus entes publicos, aprobadas
por et Congreso el Estado y para el case omisién, el Ejecutive del Estado redlizara las adecuzciones
presupuestarias necesarias para su cumplimiento, en tos térmings Y condiciongs previstos en el dacreto
que autorizd la contratacién de las obligacicnes: ' o

VoL

VI Dar las bases mediante ley en maderia de empréstitos, obligacicnes y garantias de pago estatal v
municipales, con las imitaciones que establece la fraccion VHI del articulo 117 de iz Constitucion Fedaral
y 1a lay federal reglamentaria en ia materia. Asi como auiorizar con el voto de la mayoria de las dos
terceras partes de los miembros de ig legisiatura (presentes. la contratacién. de dichos empréstitos, u
obla‘gacione_s y los montos maximos para que &l Estado. los municipios y sus respectivos entes plblicos
puedan contratarlos en las mejores condiciones del mercado. previo andlisis de su destine, plazos v
capacidad de pago v, en su caso, el ctorgamiento de garantias o el _est_ablecimienta de-ia fuente de pago;

ViLEX [ ]

X1 Autorizar at titular del Poder Ejecutivo, asi como a sus entes publicos, para que celebren actos
juridicos que trasciendan en e sjercicio de ja administracion estatal, .representen enajenaciones a una.
afectacion de su respectivo patrimonic o de su presupliesto de egresos en mas de un sjercicio fiscal, =
los Ayuntamiemos_, asi come a sus respectivos entes plhlicos, ‘para gue celebren actos juridicos relativos

a fnanciamientos v obligaciones que frasciendan el ejercicio de la. administracion municipal, en los
terminos que disponga la ley: ’

Xk a XXXV ]

Artictio 35- Bis. [..]

Corresponde a fa Auditoria Superior del estade de Jalisco la revision de ias cuentas publicas. estados
financieros v af desting v gjerdloio de los recursos obtenidos mediante empréstitos U cbligaciones de:

faiviil ' ' ‘ -

Tambien sera objeto de la revision de la Auditoria Superior del estado de .}éélscc. en los términos de-la
ley. cualquier persona o entidad pablica o privada que reciba 0 maneje recursos publicos.
Son principios rectores de la auditoria pubiica del gasto y las cuentas publicas a posteﬁorz‘dad, anualidad.

definitividad, confiabilidad, legalidad, independendia, transparencia, abjetividad, imparcialided vy
profesionatismo. .

La Auditcria Superior del estado de Jalisco tendré a su carge:




| Auditar en forma posterior ios ingresos, los egresos, v la deuda piblica dal Gobierno del estado y los
Municirios; ias garantfas que, en su case, olorgue ef Goblerne del Estado respecte de los erﬁpréstitoé
contraidos por los Municipios v sus organismos descentralizados cuando no se-comprometan recursos ded
crdan federal e maneje, la sustodia y la aplicacién de fondos v recursos de los poderes Ejecutive,
Legislativo v Judicial, de les crganismos publicos autdnamos y de los municipios de la entidad. ast coma
los entes publicos de indoe estatal y municipal e instituciones que administren foridos o valores publicos
clandoéstos forme parte de la respectiva cuenta publica, estatal, municipal y de los particulares, a través
de {03 informes que se rendiran en los términos Que establezcan las leyes estatalss y federales:

Sin manoscabo al principic de .anualidad, ios informes a que se refiere el parrafo precedsnie de esta
fraceian, en las sHuaciones excepcicnales que determine fa ley. pedran requerir g los sujetos -auditadeos
fue procedan a ja revision de los conceptos que se estimen pertinentes v le rindan un informie. Si esto
fequerimianios no fueren atendidos en los plazos vy formas sefialados po* la ley. se podra dar jugar al
establacimianto de fas responsabiiidades Jue correspondan de confermidad con la ley

L& Audiorfa-Supefior del estado de Jalisco y los &rganas de control propios de ios poderes gdel estads. de
los municipics, de 1os organismos pablicos estatales auténomas, organismos plblicos descentralizados v
fideicomiscs estatales o municipales estableceran los procedimientos necesarios gue les permitan ej
mejoramiento de sus respectivas atribuciones;

DaVviil].. ]

Articulo 50. .. 1

1]
il Presentar cada afio al Congreso, & mas tardar el dia 1°. de noviembre, los proyectes de presupuestos

te ingresos 'y egresos del Estado, para ef ejercicio fiscal siguiente, en tarminos de lo gue establezcan las
disposiciones iegales;

MoalX [ ]

X. Crganizar ¥ conducir 1a planeacion del desarrolic del Estado. velando por la sostenibilidad de tas-

finanzas plblicas 'y estabiacar ios medios para la consulta ciudadana'y la participacion sccial:

Xloa XXV 1.

XXV, Soliciar a t& Comisién Nacional de ios Derechos Humanos gue investigue hachos gue constituyan
violaciones graves de derechos humanos: '

XXV Conducir la administracion de la hacienda publica del estado. en terminos de la legislacidn aplicabie

rara tal efecto, podra ejercer las autofizaciones que para la obtencién de empréstitos emita el Congreso
del. Estado. Adguirir e financiamiento pubiico . temporal o crédito de corto plaza. en los términos,

tondiciones y modalidades autorizados por la fegislacién en materia de discipiing financiera, realizar ‘as

operaciones de conversicn, adecuacion, canje, refinanciamiento o reestruciura de la deuda . plblics,
dentro de fos moitos v plazos maximos previstos en los decretos originales de autorizaclon legistativa
emitides, v gestionar estas mismas operaciones a las enfidades publicas estatales, siempre gue se
obtenga o acredite mejoras en {ag condiciones previamente adquiridas ¢ se requiera para la
sustentabilidad de las obligaciones adquiridas debiendo informar al Congresc del estado conforme lo
establazca ia Ley,

~

Bl Bjecutivo del Estado y log entes plblicos estatales, inéluyendo los fideicomisos publicos, no podran |

‘cordragr créditos U obligacionss en fos Utmos fres meses de la administracicn publica que les
corresponda;y

RAVIL Las demas que le otorgan ia Constitucion Politica ‘de los estados Unidos Mexicanos, ests
Constituciarn y fas leyes que de éstas se dariven. :

(]

Salo lo dispuesto por ia legislacién en materia de disciplina financlera de las entidades federativas v
municipios, el presupuesto del Poder Judicial no podra ser inferior al elercido el afic inmediate anterior,
actualizadc con base en la cifra de inflacién sefialada en los criterios generales de pollitica sconomica
para el siercicio (ue se esta presupuestando. .




Articulo 88. .. 1
L

i. Las participaciones federales v estatales, asi como las aportacicnes federales que correspondan a los
municipic, con arreglo a las bases, monios v plazos que anualmente se determinen por e! Congreso del

‘estado:;

fil. Los ingresos. derivados de la prestacién de servicios piblicos a su cargo: v,

{V. Los denvados de ernpréstitos U operaciones financieras y otras ingresos extraordiniarios expresamente
autorizadas por el Congreso dei Estade, asi como ios ingresos de operacion de crédito de conte plazo.

£l patrimenio municipal se compondra con 1os hienes de dominio péblicc_; y los bienes de dominio-privado,
de-conformidad con io que establezea (a ley de la materia. o

Articulo 89. B Congreso det estado conforme a lgs lineamientos y principios que en matetia de disciplina
financiera, egullibrio, sostenibllidad financiera'y responsabilidad hacsndaria establezea la legislacién en
materia de disciplina financiera: aprobara las leyes dé ingresos de los muriicipios. -asi como. las
obligacicnes en materia de empreéstitos, obligaciones financierds y otras fermas de financiamiento Gue
pretendan hacer con carge a su capacidad crediticia. incluida la celebracion de obligaciones con vigencia
muitianual, en ios términos de lo dispuesto por esta Gonstitucidn v las leyes que de ella emanen. Los
presupuestos de egresos seran aprobades por 1os ayuntamienios en términos de 16 dispuesto per la
legislacion en materia de disciplina financiera, responsabiiidad hacendaria y en las reglas establecidas en
fas leyes municipales respectivas. : -

En caso de gue algtin Municipio pOF razones excepcionales incurra en un balance presupuestario de
recursos disponibles negative debera someter a la aprobacion del Congreso dat Estado la autorizacion
correspondiente, ' :

Las ieyes estalales no estableceran exencicnes I subsidids a favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones,. Sélo estaran exentos ios hisnes de dominio pablica de fa Federacion,

e los Estados y ios Municipios. salvo que tales bienes sean utilizados por entidades para estatales o por
particulares, bajo cualquier ttulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
puibiico. '

Los ayuntamientos, en e ambito de sy competencia, propondran al Congrese del estado. conforme &

procedimiento que se establezca en la ley de la materia, las cuctas-y tarifas aplicaples: a Impuestos,

derechos, contribuciones de mejoras ¥ 'as tablas de valores unitarios del susio v consirucciones que
sirvan de base para el cobro de las coritfibuciones sobre ja propiedad inmobiliania; asi como los ingresos
derivades de financiamiento. ‘ .

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en farma ciis‘écta-bor los ayuntamientos, o
bien, por quian ellos autoricen conforme a la iey. : '

Articulo 80. Los servidores piblicos del Estado vy delos municipios seran responsables por fos actos U
omisionas en que incufran en o desempefio de sus respectivas funciones, asi comao s incumplimiento de.

las feyes o normas en matena de manejo de recursos publicos, contratacion v ejercicic de la deuda’

publica.
Articuic 91. Los servidores publicos pueden incurrir efz responsabilidad..polEti'ca,lpenai;adménéstraﬁva; clvil
y las establecidas en la fegisiacion en mataria de c_iiscip!ina financiera, que seré determinada & tfravés de:
Lalv.i.]

Articuto B2.--Para los efectos cﬁe ias responsabé!lidades a gue alude eéte t;'tulo. se consideran sewidor.e.s

publicos a los representantes. de elecoidn popular; a los miembros del Poder Judiéial del Estado e
integrantes del Tritunal de Arbitraje y Escalafon previstos en esta Consfitucion; el Presidente de la Junta

Lotat de Conciliacion y Arbitraje: a los consejercs electorales del Instituto Elecioral-de! Estade: a ins

magistrados del Tribunal. Etectoral de estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derachos
Fumanos, asf como 3 ios servidores de los organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia, v en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
pubiica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos
descentralizados, fideicomisos plblicos v empresas de participacion estatal o municipal “mayoritaria,

guienes seran rssponsables por los actos u ormisiones en que incurran por el desempefio de-sus
respectivas funciones. '




. Transitorios
PRIMERO.- Enviese fo conducente del presente decreto, junto con ios debates que hubiere
pfovocado, a ios ayuitamientos del Estade, para tos efectos del articulo 117 de nuestra constitucion local.

SEGUNDO.- El presents decreto entrard en vigor dl dia siguiente de su publicacion en el periddice
oficial EFEstado de Jalisco.

Saldn de Sesiones dal Congreso dal Estado. Guadalajara, Jalisco, 14 de Agosto de 20186, Diputado

Presidents Felipe de Jesis Romo Cusliar, Diputada Secretaria Irma de Anda Licea; Diputado Secretario
Juan Carlos Anguiano Orozeo. Rubricas.” : '

VIIL.- Por todo io anterior y debido a la voluntad manifiesta de los
partidos politicos representados en el Congreso, quienes pensando en el
benelicio que se le proporcionara a la sociedad en general, la cual hasta ahora
se habia manifestado con escepticismo hacia los mismos, ssta LXI legislatura
ha tomado en cuenta que esta reforma no tiene consecuencias negativas, ni en

el ambito social, ni en el econdmico o presupuestal, lo cual se ve reflejado en
el dictamen de las comisiones conjuntas de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos v Reglamentos, v de Haclenda v Presupuesto del Congreso del
Estado, respecto a la reforma constitucional que se propone de conformidad a
las diversas iniciativas mencionadds, ademas de que se estaria cumpliendo
con la obligacién que establece el articulo Tercero Transitorio de la reforma del
26 de mayo del afio 2015 a la Constitucién Federal.

IX.- El 29 de agosto del afio 2016, a través de oficialia de partes de
este Municipio se recibié oficio DPL/209/1.X1/2016, de fecha 26 de agosto del
a6 2016, signado por el Licenciado José de Jesis Reynoso Loza. Secretario
General del Corigreso del Estado, quien remitié al Licenciado Alberto Uribe
Camacho, Presidente Municipal de Tajomulco de Zufiga, Jalisco, la minuta
proyecto de decreto ntimero 25865 por el que se reforman los articulos los
articulos 15, 26, 35, 35 BIS, 50, 57, 88, 89, 90, 91 v 92 de la Constitucion
Folitica del Estado de Li'alisc.q, asi como de st expediente integrado por: la
niciativa que le dio origen, el dictamen emitide por la Comision de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos v Reglamentos, y asi mismo, copia
certificada del extracto del acta de la sesion de fecha 25 de agosto del afio en
curso, en que fueron aprobadas dichas reformas, a2 efecto de gque en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 117 de la Constitucién Politica del
Estado Libre v Soberario de Jalisco v del articulo 6 Bis de 1a Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, solicita a este Ayuntamiento, se sirva expresar su
VOto en un término que no exceda de 30 dias v enviar al Honorable Poder

Legislativo, copia certificada del acuerdo sobre el particular, asi como del acta

de la sesién en quefue aprobado, para que, en su oportunidad. se realice e}
computo en gue consté st se cuenta con la mayoria aprobatoria de los
ayuntamientos, en que pueda fundarse la declaratoria a que se refiere el
citado precepto constitucional. '

X.- Hecho el analisis al decreto de reforma en comento, se advierte que
estd apegado al marco Constitucional v a la nueva realidad del pais, porlo que
a efecto dé armonizarse con la ley fundamental ¥ evitar la incongruencia que
pueda devenir en inconstitucional a efecto de dar certeza Juridica a los

gobernados, se propone la aprobacién del voto favorable para que esta.

reforma pucda entrar en vigor, toda vez q{ze no afecta al interés nublica, ni se
advierte alglin detrimento en. las factltades constitucionales del Municipic,
por el contrario se persigue que con la transparencia, la rendicion de cuentas
junto con la evaluacién de resultados respecto a los procesos de planeacidn,
programacion v presupuesto, los enteés gubernamentales sean mas eficientes y
eficaces. con verdadera honradeéz en el ejercicio del gasto publico v en el
ejercicio de programas. '



XI.- Por lo antes fundado, expuesto v motivado, someto a la elevada
consideraciéon de este H. Ayuntamiento el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El ,A}untamieﬂto Constitucional del Municipio - de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, aprueba v otorga VOTO FAVORABLE, relative
- al provecto de decreto numero 25865/LX1/16 que reforman los articulos 15,

26, 35, 35 BIS, 50, 57, 88, 89,90, 91 y 92 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco,

-SEGUNDO.-‘thjﬁquese, publiquese, registrese en el libro de actas de
sesiones correspondiente y remitase copia certificada del acuerdo sobre el
particular, para los efectos legales a que haya lugar.

_ Atentamente
Tlajoriuleo de Zafiiga, Jalisco, a 08 de Septiembre del afo 2016,
2016, Afio de la Accidn ante el Cambio Climatico en Jalisco”
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